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Fragen des Vortrags

= Wer ist Verwaltung?

= Was ist Rassismus und was meint institutioneller oder
struktureller Rassismus?

= Warum sind Konzepte , Interkultureller Kompetenz"
problematisch?

= Welche Perspektiven sind notwendig?
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1. Verwaltung

= Kommunal- und Landesverwaltung,
Ministerien, Polizei, Auslander- und
Zuwanderungsbehorden, Jobcenter,
Ordnungs- und Gesundheitsamter...

= Bildungsverwaltungen: Schulverwaltung, @2
Hochschulverwaltungen |

= Soziale Dienste, Kinder- und
Jugendhilfe, Jugendamter

» Ausschnitt und Reproduktion gesellschaftlicher Verhaltnisse

Prof. Dr. Melanie Grof3
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2. Re-/Produktion von Rassismus

N
Individuelle
Praktiken
\ \ J
éa I
Institutionelle

Praxen und Routinen

%
N
Strukturelle

Bedingungen

Gesellschaftliche Ordnungsstruktur

» Re-Produktion von Rassismus in und durch staatliche(n) Institutionen
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Rassismen

Islamfeindlichkeit

anti-Schwarzer
Rassismus

Prof. Dr. Melanie Grof3

u.a.
Mitte-Studien zur Gruppenbezogenen
Menschenfeindlichkeit (vgl. Zick u.a.)
Autoritarismusstudien (vgl. Brahler u.a.)
DEZIM/NaDiRa 2023

Antiziganismus

Antisemitismus

Rassismen/Othering
GMF
Ungleichwertigkeits-
vorstellungen

Anti-asiatischer
Rassismus
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Anti-Schwarzer Rassismus

~ES gilt daher zu verstehen, wie sich institutioneller
Rassismus anhand seiner komplexen Verquickungen fassen
|asst: erstens auf der Ebene der internen, administrativen
Prozesse sowie Handlungen, Unterlassungen und
Bevorzugungen. Zweitens auf der Ebene der dadurch
hervorgebrachten beabsichtigten und unbeabsichtigten
Folgen, die in ihrer Gesamtheit auf eine Diskriminierung
hinauslaufen. Drittens auf der Ebene unbewusster Vorurteile,
Ignoranz, Gedankenlosigkeit und rassistischer Stereotype,
die sich im Handeln niederschlagen und durch die Menschen
afrikanischer Herkunft sowohl individuell als auch kollektiv
benachteiligt werden™ (Auma/Kinder/Piesche 2024: 67)

Prof. Dr. Melanie Grof3
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Beispiele

,Bezahlkarte"

= flr Geflichtete und weitere
besondere Regulierungen

» Markiert Nicht-Zugehdrigkeit,
Unféahigkeit mit Geld
umzugehen und bedeutet
zugleich eine Entbl6Bung
durch die Nutzung

Prof. Dr. Melanie Grof3

Nicht-Wahrnehmen,
Nicht-Ernstnehmen, Nicht-
verstehen-Wollen

= von Sprache, von Bedarfen,
von gesundheitlichen
Einschrankungen etc. im
,Burger*innendialog"
(vgl. IAQ 2022)

» Demdutigungen, Exklusion
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Beispiele

Leistungsbewertungen racial profiling

= in Bildungseinrichtungen (vgl. = durch Straf- und
u. a. Arslan/Bozay 2016, Verfolgungsbehdrden
Fereidooni/H6B] 2021) (Problem Aufmerksamkeit,
Hell- und Dunkelfeld)
(dazu auch Cremer 2013,
NaDiRa 2022 #4)

» Reproduktion sozialer
Ungleichheiten durch

rassistische

Handlungsroutinen und > Offentliche Rituale der
Zuweisungen zu Demutigung, Verdachtigung
Bildungsinstitutionen und Unterwerfung

Prof. Dr. Melanie Grof3
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Ruckgriff auf bestehende rassistische

2022 02 Wissensbestande in Behorden
[ ]
@ = ,Die Interviews mit Akteur*innen der Arbeitsverwaltung legen
@ eine sexistisch-rassifizierende Adressierung geflichteter Frauen
1AQ im Kontext ihrer Arbeitsmarktadressierung offen, woftr die
Beschaftigten in Jobcentern und ArbeitsmarktmaBnahmen auf

Institutioneller Rassismus in Behor- bestehendes rassistisches ,Wissen' Uber ,die arabische Frau'

den — Rassistische Wissensbestdnde . . . . .
It Polle, Gosindhefizversoroang zuriickgreifen. Frauen werden nach ihrer Flucht_Migration

und Arbeitsverwaltung

pauschal als ungebildet und verhaftet in traditionell-
heterosexuellen Geschlechterrollen wahrgenommen. Die
Zuschreibung einer homogenen ,Kultur' wird verknlpft mit
ihren mehrheitlich arabischen Herkunftslandern.™ (2022)

Alexandra Graevskaia, Katrin Menke und Andrea Rumpel
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Abbildung 14. Wahrnehmung von Rassismus in Deutschland
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Anmerkung: Dargestellt ist die Zustimmung der Befragten zu den jeweiligen Aussagen lber Rassismus in Deutschland. Anteile unter 5 % sind
nicht ausgewiesen. Lesebeispiel: 23,2 % aller Befragten stimmen der Aussage ,Es gibt rassistische Diskriminierung in deutschen Behorden” voll
und ganz zu. Quelle: DeZIM, NaDiRa-Auftaktstudie.

Hrsg. Deutsches Zentrum flr Integrations- und

Migrationsforschung (2022)
Prof. Dr. Melanie GrofB
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Abbildung 15. Wahrnehmung von Deutschland als gine rassistische Gesellschaft
nach soziodemografischen Merkmalen
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Anmerkung: Dargestelit ist die Zustimmung der Befragten zur Aussage ,Wir leben in einer rassistischen Gesellschaft”, differenziert nach Ge-
schlecht, Altersgruppen, hichstem Schulabschluss sowie Selbstidentifikation mit einer der sechs potenziell von Rassismus betroffenen Gruppen.
Lesebeispiel: 21,0% der Befragten, die noch zur Schule gehen, stimmen der Aussage ,Wir leben in einer rassistischen Gesellschaft” voll und
ganz zu. Quelle: DeZlM, NaDiRa-Auftakistudie.
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Betroffenheiten von Rassismus in
Amtern und Behorden

Ze=

» Selbstidentifikation asiatisch: 39,1 % der
Manner und 38,3 % der Frauen erfahren
mindestens ,manchmal® eine schlechtere bzw. Rassismus
ungerechtere Behandlung. und seine

Symptome
» Selbstidentifikation muslimisch: 51,3 % der
Manner und 46,2 % der Frauen machen i
,manchmal®, ,oft" oder ,sehr oft" schlechte @
Erfahrungen mit Amtern und Behérden macht.

» Selbstidentifikation Schwarz: 43,5 % der
Manner und 46 % der Frauen machen
.manchmal®, ,oft" oder ,sehr oft" schlechte
Erfahrungen mit Amtern und Beh6rden macht. =

(NaDiRa 2023: 91ff.)
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Betroffenheiten von Rassismus in

Behorden

~Muslimische Menschen erleben besonders haufig
Diskriminierungserfahrungen in Amtern oder Behdrden:
Mehr als die Halfte der muslimischen Manner gibt an, dort
diskriminiert worden zu sein.” (NaDiRa 2023: 92)

~Schwarze Menschen werden Uberproportional haufig in der
Offentlichkeit diskriminiert: Jede zweite Schwarze Person
berichtet von Diskriminierungserfahrungen in der
Offentlichkeit." (NaDiRa 2023: 93)

~Schwarze und muslimische Menschen werden
Uberproportional oft im Kontakt mit der Polizei
diskriminiert: Diskriminierungserfahrungen durch die Polizei
erlebten 41,3 % der Schwarzen sowie 38,8 % der
muslimischen Manner. Aber auch ein Drittel der Schwarzen
(34,2 %) sowie etwa ein Viertel der muslimischen Frauen
(25,3 %) geben dies an.™ (NaDiRa 2023: 92)

Prof. Dr. Melanie Grof3
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yInstitutional Whiteness"

»Mit der Konzeption von Institutional Whiteness
sollen die Verankerung weiBBzentrischer Normen
und die Bevorzugung weiBer Verkérperungen
fokussiert werden. Neuere Analysen legen nahe, : rem o B
dass Institutional Whiteness sogar als Kern des |  Peggy Piesche
institutionellen Rassismus betrachtet werden Rassismus,
muss" (Auma/Kinder/Piesche 2024: 72). Rassismuskritik
und Resilienz

9"

B
Bundeszentrale for
politische Bildung
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3. ,, Interkulturalitat"?

~Im Zentrum des rassistischen Denkens steht dabei eine Rassismuskritische
binare Unterscheidung zwischen einem natio-ethno- £ .
kulturell kodierten Wir und Nicht-Wir. Der Ausdruck natio- Bildungsarbeit
ethno-kulturell verweist auf das diffuse Zusammenspiel der B EAL DL
diffusen und phantasmatischen Ideen von Kultur, Nation
und Ethnizitédt, auf die Rede von den ,Migrant*innen', den
,Muslim*innen', den ,Auslander*innen' oder den
,Deutschen’ zurtickgegriffen wird"
(Kooroshy/Mecheril/Shure 2021: 15).
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yInterkulturalitat™?

Vermeintliches Wissen, manchmal als ,interkulturelle Kompetenz"
bezeichnet, wird eingesetzt, um das Verhalten von Personen mit
Migrationshintergrund zu erklaren und vorherzusagen, was zur
Reproduktion rassistischer Diskurse fuhrt

(vgl. u.a. NaDiRa 2022 #4)

Prof. Dr. Melanie Grof3
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yInterkulturalitat™?

= Begriff der Kultur transportiert homogenisierende, rassistische
Bilder von ,,den Anderen"

= Zugehorigkeitskonstruktionen nach Innen-/AuBen-Logiken

= Anerkennung der komplexen von Intersektionen durchzogenen
Migrationsgesellschaft statt Reproduktion des , Kultur'begriffs
und dem ihm inharenten kulturalisierenden Rassismus

Prof. Dr. Melanie Grof3
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4. Perspektiven

»~Deutlich wird: Rassistische Wissensbestande
stellen in deutschen Behdrden nicht die
Ausnahme, sondern die Norm dar. Rassismus
ist kein individuelles Phanomen, sondern
strukturell eingebettet und institutionell (re-
)produziert. Behdrden stehen
institutionalisiertem Rassismus jedoch nicht
hilflos gegenliber, sondern kénnen -
Rassismus als gesellschaftliches Verhaltnis
anerkennend - die eigenen institutionellen
Zustandigkeiten, Verfahrensweisen und Dis-
kurse kritisch reflektieren und verandern."
(IAQ Report 2022)

Prof. Dr. Melanie Grof3

2022 | 02

® IAQ

REPORT

Institutioneller Rassismus in Behor-
den — Rassistische Wissensbestdnde
in Polizei, Gesundheitsversorgung
und Arbeitsverwaltung

Alexandra Graevskaia, Katrin Menke und Andrea Rumpel
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Perspektiven

= Forschungsforderung flr verschiedene Verwaltungsbereiche

~ES ist zwingend notwendig, jenseits polemisch gefluhrter Debatten
uber strukturellen und institutionellen Rassismus in Deutschland
zu diskutieren, diesen zu beforschen und weitere empirische
Daten zu erheben, um wirksame politische MaBnahmen dagegen
einleiten zu kdnnen. Hier hinkt Deutschland bei der
Datenerhebung zu dieser Dimension im internationalen Vergleich
weit hinterher. * (DEZIM Rassismusmonitor: 61)

Prof. Dr. Melanie Grof3
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Perspektiven

= Organisations- und Personalentwicklung
— Benennung und Bearbeitung von Rassismus
— Kritische Reflexion behdrdlicher Routinen
— Systematisches Monitoring behordlicher Entscheidungen
— Rassismuskritische Weiterbildungen
— Diverse Teams
» Die vorliegenden Forschungsergebnisse betonen die
Notwendigkeit, strukturelle Veranderungen innerhalb der

Beh6rden vorzunehmen, um effektiv gegen institutionellen
Rassismus und Diskriminierung vorzugehen.

Prof. Dr. Melanie Grof3
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Vielen Dank!

Prof. Dr. Melanie GrofB3

FH Kiel, FB Soziale Arbeit und
Gesundheit

Sokratesplatz 2
24149 Kiel

melanie.gross@fh-kiel.de
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